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Nota Técnica n° OSZICCADEIGGDINIDIRADIDIGES

Rio de Janeiro, 01 de agosto de 2016.

A DIRAD/DIGES
Assunto: Recurso administrativo do servidor Rodrigo Rodrigues de Aguiar

I - RELATORIO

Trata-se o presente expediente de andlise do recurso — protocolado sob o n°®
33902.494434/2016-20 — apresentado pelo servidor Rodrigo Rodrigues Aguiar, matricula SIAPE
n° 2570300, ocupante do cargo de Especialista em Regulacio de Satide Suplementar, lotado na
Diretoria Adjunta, da Diretoria de Fiscalizagio — DIFIS, em face da devolugio do requerimento
de inscri¢iio em curso de pés-graduagio financiada — Executive MBA em Gestdo de Negdcios, a

ser realizado no periodo compreendido entre 01 de agosto de 2016 e 01 de agosto de 2017.

Alega o servidor que a decisdo “estd eivada de yicios, (...) pois proferida com flagrante
error in procedendo e error in judicando”. Justifica seu pedido para a reforma da decisdo
afirmando que Geréncia Geral de Desenvolvimento Institucional ndo possui competéncia para
_decidir sobre a aprovagdo ou ndo inscrigio em curso de pés-graduagio financiado pela ANS e,

por isso, solicita que seu recurso seja distribuido para a Diretoria Colegiada — DICOL.

Contesta a fundamentagio utilizada para a negativa — Nota Técnica n°
16/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP - ¢, ainda, questiona o entendimento acerca dos institutos
da estabilidade e do estagio probatério, afirmando serem institutos distintos, com objetos e

objetivos distintos.
L

» L L J

Argumenta, em seu recurso, que sendo estével no servigo piiblico, mesmo que nao seja
aprovado no estdgio probatério no cargo de especialista em regulagdo, poderd reverter os
conhecimentos adquiridos no curso de pds-graduagio para o cargo anterior de técnico

administrativo.

Por fim, requer da DICOL a reforma total da decisgo proferida.
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II. ANALISE

1. Sobre o vicio de competéncia alegado, a Geréncia Geral de Desenvolvimento
Institucional, por meio da Coordenadoria de Carreira e Desenvolvimento, conforme os artigos 59
e 59-A do Regimenio Interno da ANS, ¢ a drea responsdvel pela capacitagio dos servidores da
ANS e desenvolvimento na carreira.

Art. 59. A Geréncia-Geral de Desenvolvimento Institucional -
GGDIN compete:

(...)

Il — planejar, coordenar, supervisionar e avaliar as atividades no
dmbito da ANS, compreendendo:

a) gestio de pessoas;

()

HII-C - orientar, acompanhar, prestar informacdes e esclarecimentos,
bem como prover solugdes as unidades da ANS, nos assuntos
relacionados Q4 gestdo de pessoas, estrutura organizacional e de
Jungdes, processos de trabalho e gestdo de projetos; e

II-D - promover politicas, diretrizes e priticas relativas a sua drea.
de competéncia.

Pardgrafo iinico. A Coordenadoria de Carreira e Desenvolyimento -
CCADE, a Geréncia de Administracio de Pessoal — GEAPE, a
Geréncia de Qualificacdo Institucional — GEQIN e a Assessoria de
Desenvolvimento Institucional - ASDIN subordinam-se diretamente a
GGDIN, cabendo a esta o planejamento, a coordenacio, a
orientacio ¢ o controle das suas atividades.

Art. 59-A. A Coordenadoria de Carreira e Desenvolvimento -
CCADE compete:

I - identificar, analisar e avaliar mecanismos de desenvolvimento na
carreira e de qualificacdo de pessoas;

II - propor ¢ aplicar ferramentas, tecnologias ¢ referencials de
desenvolvimento de pessoas na ANS;

Il — propor e coordenar a execugiio de convénios e protocolos de
cooperagdo técnica com entidades de desenvolvimento de pessoas;

1V - planejar, coordenar e avaliar, no dmbito da ANS, a execugdo das
atividades, processos e projetos, compreendendo:

{...)

d) avaliagdo de necessidades de desenvolvimento de competéncias; .

e) implementacdo e avaliagdo de solugbes de capacitagido para

desenvolvimento de competéncias;

{..)

V - prapor e aplicar politicas, normas, procedimentos e manuais

necessdrios d sua drea de competéncia;

VI — orientar e apoiar os gestores e os servidores da ANS em assuntos
- - sob respansabilidade da Coordenadoria; e -

VII - prestar informagdes e esclarecimentos internos, bem como

prover solugbes as unidades da ANS, nos assuntos referentes @

promogdo de agdes de capacitacdo e desenvolvimento de pessoas.

{grifos nossos)

2. Os procedimentos para a participago dos servidores da ANS em eventos de capacitacio
estdo disciplinados nas Instrugdes de Servicos da DIGES n° 11/2008, 12/2009, 13/2010 ¢
14/2014.

2/7



i '2'9
A IS n° 12/2009 dispde sobre o Programa de Capacitagio em Pés—Gra:duagﬁ'd"%'c

Stricto Sensu no imbito da Agéncia Nacional de Satide Suplementar e cstabelece'&i]gAfféifi‘I‘

procedimentos para solicitagio de cursos e os prazos para recebimento dos requerimentos e

conclusdo das andlises de solicitacdo de pds-graduacéo:

POS-GRADUACAO

Etapas: 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Requerimento Até 28/fev Até 30/jun Até 30/set
Decisao final Marco Agosto Novembro
Inicio do curso Mai/jun/jul/ago Set/out/nov/dez Jan/fev/mar/abr

O requerimento de inscrigiio do servidor foi recebido na CCADE em 31 de maio de 2016,
para inicio do curso em 01 de agosto, ou seja, trés meses fora do prazo estabelecido na norma.

Portanto, o requerimento de inscri¢io foi protocolado intempestivamente.

3. Quanto ao fato de a negativa para a inscrigdo do servidor no curso de pds-graduagdo ter
sido fundamentada na Nota Técnica n® 16/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 30 de margo
de 2015, cumpre-nos informar que a Orienta¢do Normativa n° 7, de 17 de outubro de 2012
(anexa), da Secretaria de Gestdo Piblica - SEGEP, em vigor, que dispde sobre os procedimentos
a serem adotados pelos 6rgios setoriais do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Pdblica
Federal — SIPEC, quando da realizacfio de consultas 3 Secretaria de Gestio Piblica do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, relacionadas a orientagdo e ao esclarecimento de

diividas concernentes i aplicagio da legislacio de recursos humanos, determina que:

Art 16. Os drgdos integrantes do SIPEC deverdo consultar o sistema
de pesquisa CONLEGIS no endereco eletrénico
https://CONLEGIS. planejamento.gov.br ou www.servidor.gov.br, link
legislacdo, para conhecimento das manifestagdes exaradas pelo
drgdo Central.

A Nota Técnica n° 355/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (anexa) que subsidiou a

Orientagiio Normativa n° 7/2012, explica:
- - L * -»

37. O art. 16 da ON expée a necessidade dos érgdos e entidades
utilizarem o CONLEGIS para conhecerem as manifestagbes
exaradas pelo o6rgdo central, ¢ o art. 17 dispée acerca dos
procedimentos para o enquadramento de servidores do Plano de
Classificacdo de Cargos — PCC, em cumprimento de decisoes
administrativas ou judiciais.

38. No que tange a consulta ao CONLEGIS, lembre-se que
esta deve ser uma prdtica constante dos servidores da drea de
recursos humanos, seja para agilizar respostas em processos
cujos objetos jd tenham sido analisados pelo drgdo central,
seja para evitar o encaminhamento desnecessdrio de
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demandas. Nesse sentido esta SEGEP, sabedora da
importdncia do CONLEGIS no processo de aprimoramento da
comunicacdo do orgdo central com os setoriais e seccionais
estd envidando esforgos para implementacdo de melhorias
nesta ferramenta. (grifos nossos)

A atuagdo da CCADE/GGDIN esti pautada nos principios bdsicos da Administragiio
Publica elencados no artigo 37 da Constituigio Federal de 1988. Sendo assim, é nosso dever
seguir as orientacdes da Secretaria de Gestio Publica, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestfo, sobre qualquer assunto relacionado a gestiio de pessoas e cumprir a

legislagic vigente.

4. A Nota Técnica n° 16/2015 nio veda a participagio de servidores em estégio probatério
em eventos de capacitagdo, mas restringe essa participagio aos eventos de curta duragio por
terem aplicabilidade imediata a qualificaciio do servidor para o exercicio das atividades do scu.

respectivo cargo.

13. No contexto desta avaliagio, imporiante destacar que as
agbes de capacitacdo promovidas pelos drgdos piiblicos
federais, principalmente MBA’s, Pds-Graduagées, Mestrados,
Doutorados e Pés-Doutorados, devem se destinar,
primordialmente, a servidores estiveis no carge piiblico, em
razdo da caracteristica essencial de que é revestido o estdgio
probatdrio, qual seja a de que é um periodo de adaptagdo e
avaliacdo do servidor, em que serd verificado o desempenho e
o grau de aproveitamento ds atividades do cargo e as
obrigacdes e vedagoes aplicdveis aos servidores, de forma a
determinar a estabilizagdo ou néio no cargo para o qual foi
nomeado.

15. Entdo, considerando o objetivo do estdgio probatdrio e as
limitacGes impostas ao servidor em cumprimento deste pen’odoi.
assim como a partir da inteligéncia do art. 96-A da Lei n
8.112, de 1990, no entendimento deste Departamento de
Normas e Procedimentos Judicialis de pessoal ndo se afigura
razodvel a Administragcdo, com seus recursos limitados para
capacitar, custear cursos de longa duragido, como pos-
graduagdo, MBA ou especializagiio a servidores que ainda se
enconirem submetidos ao estdgig probatério. -
19. Todavia, em elevagio aos objetivos da capacitacio, aos
principios da supremacia de interesse piblico, da eficiéncia, e
razoabilidade, mostra-se salutar e recomendivel que
servidores em estdgio probatério sejam beneficiados por
atividades de treinamento e formagdo que tenham relacdo
direta e aplicabilidade imediata as atividades que estejam
exercendo, com vistas a preparar o servidor para enfrentar as
situagoes inerentes ao exercicio do cargoe para o qual foi
empossado.
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5. A Lei n° 8.112/1990 define cargo piblico como o conjunto de atribifig“b'é’.’sﬂe
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor
(art. 3°). Estabelece ainda que exercicio € o efetivo desempenho das atribui¢des do cargo publico

ou da funcdo de confianca.

A Nota Técnica n° 16/2015 supracitada deixa claro que a participacio em eventos de
capacitagio de longa duragdio, dentre os quais se incluem os cursos de pés-graduacio lato e

stricto sensu, deverd ser concedida somente aos servidores piblicos estiveis no cargo publico

que ocupain.

16. Tal limitacGo mostra-se legitima, uma vez que Vvisa
resguardar a necessidade de a Administragdo Piblica
capacitar primeiro os integrantes de seus quadros efetivos, 0
que mostra maior conveniente evitar a formacdo de longa
duragdo de servidores que possam ser inabilitados no estdgio
probatdrio.

21. Acresca-se, ainda, & presente manifestagdo, a orientagdo de
que, como medida profildtica, deverdo os drgdos e entidades
integrantes do SIPEC, quando da divulgacdo dos processos
seletivos que oferecam vagas para os cursos de capacitagdo de
longa duracdo oferecidos no dmbito da Administragdo Publica
e, portanto, voltados a servidores piiblicos com estabilidade no
cargo piiblico, deixar claro a seus servidores, que somente
estdo aptos a participar do referido processo seletivo, por
obediéncia ao que versa o § 2° do art. 96-A da Lei n® 8.112, de
1990, os servidores piiblicos federais estdveis no carge piblico
que ocupam.

6. A Lei 10.871/2004, em seu art. 1°, inciso VI, define os cargos das Agéncias Reguladoras
e prescreve a criagdo da carreira de “Regulacdo e Fiscalizagdo de Savide Suplementar composta

de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Saiide Suplementar, com

atnbuzgoes voltadas as auwdades especializadas de regulacado, mspeg:ao fiscalizacdo e controle
da as.s'tstencza suplementar a Saude bem como a lmplementagao de polmcas e a realizacdo de

estudos e pesquisas respectivos a essas atividades™.

Ainda no art. 1°, XVIIL constam as atribuicdes do Técnico Administrativo, cargo de nivel

intermedigrio com atribuicdes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e
logisticas de nivel intermedidrio, relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e

legais a cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo
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I desta lei, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecucdo

dessas atividades.

No art. 4° elenca as atribuigSes que sio comuns a todos os cargos de nivel superior e de

nivel intermedidrio das Agéncias Reguladoras, conforme reitera-se abaixo:

Art. 4% Sdo atribui¢bes comuns dos cargos referidos no art. 1°
desta Lei:

I - implementacdo e execugdo de planos, programas e projetos
relativos as atividades de regulacdo;

Il - subsidio e apoio técnico as atividades de normatizagdo e
regulacdo; e

Il - subsidio a formulacdo de planos, programas e projetos
relativos as atividades inerentes ds autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras.

Compete aos Especialistas em Regulagio de Saide Suplementar, em todas as dreas de
conhecimento demandadas pelas atividades regimentais da Agéncia, responder legalmente pelas.
atividades fim, das mais abrangentes, estratégicas e complexas as mais simples, em todas as
areas de conhecimento e fungdes por eles exercidas, conforme a descrigio de seu cargo, de

acordo com o art. 2°, incisos I a VI da Lei 10.871/2004.

Os Técnicos Administrativos respondem legalmente por sua atua¢io em nivel
intermedidrio, a qual compreende o conjunto de a¢Ges desenvolvidas pela Agéncia relacionadas
as atividades meio, considerando também, conforme a necessidade, atender as prescri¢des do art.
4° da Lei 10.871/2004.

Isto posto, dois pontos merecem ser destacados:

1°) O fato de o servidor ter sido habilitado no estigio probatério para o cargo de técnico
administrativo nio garante que serd habilitado no estéigio probatério para o cargo de especialista
em regulacio, visto ser o primeiro de nivel intermedidrio e atuar na 4rea meio e o segundo de

nivel superior e atuar na 4rea fim,

2°) Na hipétese de o servidor%ecorrente ser inabilitado no estdgio probatério para o cargo de*
especialista em regulagfo, os conhecimentos adquiridos com o curso néo seriam revertidos para
o cargo de técnico administrativo, visto que a necessidade de realizagio do curso de pds-

graduagdo solicitado ter relacio direta com as atividades desempenhadas na area fim.

Os limites de atuagdo dos servidores estdo intrinsecamente ligados ao nivel de
complexidade das atribuigoes dos cargos; pautam-se na distingio entre atividades meio e

atividades fim; e sdo ainda definidos pela possibilidade dos servidores das atividades meio
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nivel de formacio ex1g1do para o cargo. Logo, observa-se na leglslagao referida que a0s

profissionais investidos em cargos de nivel superior cabem as responsabilidades mais

abrangentes, estratégicas e especializadas das a¢es desenvolvidas.

Ressaltamos que a participagio de servidores de nivel intermedidrio em cursos de pés-
graduagiio lato sensu, desde que estes tenham relagdo direta com a atividade desempenhada por
estes em sua unidade de lotacio € objeto de estudo por parte da Coordenadoria de Carreira e
Desenvolvimento para a elaboragio de normativo especifico, conforme estabelecido pela

legislacdo vigente.

III. CONCLUSAO

As consideragGes feitas quanto ao mérito do requerimento do servidor estdo baseadas
em aspectos estritamente legais. A orientagio da Secretaria de Gestiio Piblica, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, ¢ clara no sentido de nio recomendar a concessao de
curso de poés-graduacio para servidores ainda ndo aprovados no estigio probatério do cargo que

ocupam.

Dessa forma, entendemos que seria incoerente a Administragio agir de forma diversa e
opinamos pelo indeferimento da inscri¢do do servidor Rodrigo Rodrigues Aguiar em curso de

p6s-graduagio financiada e submetemos 2 apreciagfio superior.

Berenice Vallota P%ieﬁo

Gerente-Geral de Desenvolvimento Institucional

- E - »* -
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